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INFORME TÈCNIC 
 
 
Ref.: MST/jmaf 
Assumpte: Informe relatiu a la justificació 
de les ofertes anormalment baixes de les 
pliques presentades en el procés de licitació 
per contractar el servei de redacció dels 
Plans d’Acció per l’Energia Sostenible i el 
Clima (PAESC) de 26 municipis de la 
demarcació de Tarragona (Fase 5) 

 

 
 
Antecedents 

El dia 4 de desembre de 2019 es van obrir els sobres 3 o C, criteris automàtics, 
de les empreses licitadores que van superar la fase de valoració dels criteris en 
base a judici de valor del procés de licitació per contractar la fase 5 del servei de 
redacció dels Plans d’Acció per l’Energia Sostenible i el Clima. 

El dia 5 de desembre de 2019 es va informar sobre les ofertes econòmiques 
amb valors anormals, d’acord amb el que s’especifica en el criteri de valoració 
C4 de l’annex XII, criteris d’avaluació avaluables de forma automàtica, del plec 
de clàusules administratives particulars. Aquestes eren les següents: 

• ofertes econòmiques dels lots 1, 2 i 3 de l’empresa LAVOLA 1981, SAU. 
 
El dia 10 de desembre de 2019 es va requerir a l’empresa que justifiques l’oferta 
econòmica presentada en el termini de deu dies  hàbils. 
 
El dia 20 de desembre de 2019 l’empresa LAVOLA 1981, SAU, aporta la 
justificació de la baixa anormal de les ofertes presentades. 
 
 
 
Actuacions de comprovació 

S'ha valorat la justificació presentada per l’empresa LAVOLA 1981, SAU de la 
baixa anormal dels lots 1, 2 i 3 de la fase 5 de redacció dels PAESC. 

 
En primer lloc s'han considerat els continguts de la despesa, és a dir, els 
conceptes recollits en la justificació, per tal de comprovar que es recullen totes 
les accions incloses en el plec de prescripcions tècniques i en l’oferta 
presentada.  
 
Així mateix també s'ha valorat la dedicació horària prevista per a cadascun dels 
treballs i que aquesta sigui l’adient per tal d’assolir els resultats objecte del 
contracte amb la qualitat necessària. 
 
Finalment s’ha comprovat que l’escala salarial del personal adscrit al contracte 
s’ajusta a les necessitats del contracte. 
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Continguts de la despesa 

La justificació presentada desglossa els treballs que s’inclouen a l’oferta en 
l’Annex 1.- Comparativa entre proposta presentada per LAVOLA 1981, SAU i 
proposta teòrica. Es comprova que els treballs inclosos en la justificació es 
corresponen amb els treballs requerits en el plec de prescripcions tècniques 
particular i, per tant, es garanteix que es faran totes les tasques necessàries per 
a la correcta execució del contracte. 
 
 

Dedicació horària 

La dedicació horària de l’empresa LAVOLA 1981, SAU per a cada lot, i la 
prevista en el plec, és la següent: 
 

 Dedicació horària 
LAVOLA 

Dedicació horària 
prevista per contracte 

Lot 1 2.023 hores 3.060 hores 

Lot 2 1.840 hores 2.733 hores 

Lot 3 1.956 hores 2.637 hores 

 
L’oferta de l’empresa suposa una reducció en la dedicació horària del 34 % en el 
primera lot, el 33% en el segon lot i el 26% en el tercer lot. 
 
L’empresa inclou el detall de la dedicació horària en cada tasca i els motius de la 
reducció quan escau. Aquests motius són els següents: 
 

• Experiència. LAVOLA 1981, SAU ha redactat més de 100 PAESC, 85 a 
la demarcació de Tarragona en les fases 1, 2, 3 i 4 de redacció dels 
PAES o PAESC. Consegüentment coneix la metodologia emprada per la 
Diputació de Tarragona, els models de documents utilitzats i la casuística 
concreta dels municipis de la demarcació de Tarragona. Aquesta 
experiència i coneixement dels models de treball i de la metodologia 
emprada li permet reduir considerablement els temps de treball previstos 
en diverses de les tasques incloses en el contracte. 

• Disponibilitat de plantilles i eines de càlcul pròpies. Al llarg de la 
redacció dels PAESC fets en les fases anteriors, LAVOLA 1981, SAU ha 
desenvolupat plantilles i eines de càlcul pròpies. Aquestes s’adeqüen a la 
metodologia i modelatge de la Diputació de Tarragona i permeten a 
l’empresa agilitzar les tasques de càlcul d’estalvi d’emissions i redacció 
dels PAESC així com d’altres tasques. Entre d’altres, disposa d’una base 
de dades amb més de 100 accions de mitigació i més de 100 accions 
d’adaptació que els permet optimitzar la redacció i el càlcul de les accions 
a incloure en els PAESC tenint en compte les casuístiques de cada 
municipi. Aquesta base de dades, vinculada a un full de càlcul, els facilita 
l’elaboració de les fitxes d’accions dels PAESC. 

• Metodologia de treball. Així mateix, també ha desenvolupat una 
metodologia de treball interna que els permet optimitzar l’execució de les 
tasques necessàries per al correcte desenvolupament del contracte. 

 
Es considera que la dedicació assignada a cada tasca per LAVOLA 1981, SAU, 
és suficient ja què queda provada la seva experiència al haver redactat, 
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satisfactòriament, 85 PAES i PAESC en les 4 fases anteriors de redacció de 
PAES i PAESC de la Diputació de Tarragona. Aquesta experiència significa que 
té un ampli coneixement de la metodologia emprada per la Diputació de 
Tarragona i verifica el fet que l’empresa hagi desenvolupat eines i modelatges 
propis que els permetin optimitzar la dedicació requerida en cada una de les 
tasques 
 
 

Despeses d’estructura i benefici industrial 

Les despeses d’estructura que s’imputa a cada un dels lots és del 5 %. 
 
Pel que fa a les consideracions de benefici industrial, LAVOLA 1981, SAU, el 
redueix fins el 4% en els lots 1 i 3, i el 5% en el lot 2. L’empresa justifica aquesta 
reducció ja que té per objectiu estratègic mantenir el seu posicionament envers 
els PAESC de la regió de Tarragona i seguir sent un soci estratègic per a la 
Diputació de Tarragona en l’àmbit del canvi climàtic i l’estalvi d’emissions de 
GEH. 
 
 
 
Personal adscrit al contracte 
 
El càlcul dels costos de personal de la licitació per cada lot es va fer a partir del 
conveni col·lectiu del sector d’empreses d’enginyeria i oficines d’estudis tècnics, 
tenint en compte els criteris de solvència requerida en relació amb l’equip de 
treball. 
Per tant, i amb la finalitat de comprovar que la remuneració del personal adscrit 
al contracte es correspon amb la solvència requerida, s’ha comprovat el sou brut 
anual justificat de cada una de les persones adscrites a cada un dels lots i si 
aquest s’ajusta al sou brut anual del grup professional dels convenis col·lectius . 
 

Lots 
Càrrec en el 

projecte 
Grup 

professional (1) 
Sou brut anual 

justificat 
Sou anual s. 
conveni (2) 

Lots 1, 2 i 3 
Director – 
coordinador 

Grup 1 29.000 € 23.618,28 € 

Lot 1 Tècnic 1 Grup 2 23.000 € 21.726,98 € 

Lot 1 Tècnic 2 Grup 2 22.000 € 21.726,98 € 

Lot 1 Tècnic 2 Grup 2 22.000 € 21.726,98 € 

Lots 1, 2 i 3 Auxiliar Grup 6 nivell 3 16.000 € 11.286,80 € 

Lot 2 Tècnic 1 Grup 2 29.000 € 21.726,98 € 

Lot 2 Tècnic 2 Grup 2 22.000 € 21.726,98 € 

Lot 3 Tècnic 1 Grup 2 35.000 € 21.726,98 € 

Lot 3 Tècnic 2  Grup 6 nivell 3 17.000 € 21.726,98 € 

(1) Grup professional d’acord amb el conveni col·lectiu de treball del sector d’oficines i 
despatxos de Catalunya. 

(2) Segons el conveni col·lectiu d’oficines i despatxos per als anys 2019-2021. 
(3) A aquest tècnic se li aplica el conveni del sector d’oficines i despatxos de la Comunitat de 

Madrid en la justificació, segons el qual el Sou anual segons conveni és de 16.845,20 € 
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En els lots 1 i 2, el sou brut anual justificat del personal adscrit a l’execució del 
contracte es superior al sou brut anual previst en la redacció dels PAESC. Per 
tant, aquests salaris s’ajusten als requisits de solvència requerida en relació amb 
l’equip de treball. 
 
En el lot 3, es justifica el salari brut anual del Tècnic 2 dins l’escala salarial del 
conveni d’oficines i despatxos de Madrid. Ja que l’empresa es troba inscrita en el 
registre mercantil de Barcelona i les tasques a desenvolupar es troben dins 
l’àmbit territorial de Catalunya, es considera que s’està incomplint el conveni 
col·lectiu sectorial vigent al no aplicar-li, al Tècnic 2 del Lot 3, el conveni 
col·lectiu d’oficines i despatxos de Catalunya. 
 
 
 
Conclusions 

Amb referència a la justificació de les ofertes anormalment baixes de les pliques 
presentades en el procés de licitació per contractar el servei de redacció dels 
Plans d’Acció per l’Energia Sostenible i el Clima (PAESC) de 26 municipis de la 
demarcació de Tarragona (Fase 5 lots 1, 2 i 3), informo que: 
 

• els conceptes de despesa justificats són adequats i recullen les despeses 
necessàries per a l’execució dels lots 1, 2 i 3. 
 

• la dedicació horària justificada per l'empresa es considera suficient per 
satisfer l'objecte del contracte tenint en compte l’experiència de 
l’empresa, la disponibilitat d’eines de càlcul i plantilles pròpies i l’aplicació 
de metodologies de treball que li permeten reduir els temps de dedicació 
a les tasques a executar. 

 

• El personal adscrit al contracte és l’adient per als lots 1 i 2 i compleix amb 
els requisits de l’equip de treball i amb el conveni col·lectiu d’oficines i 
despatxos de Catalunya. En el lot 3, no es compleix amb el conveni 
col·lectiu d’oficines i despatxos de Catalunya en la contractació del tècnic 
2. 

 
 

Per tant: 
 

• S’accepta l’oferta anormalment baixa presentada per l’empresa LAVOLA 
1981, SAU, per als lots 1 i 2. 
 

• No s’accepta l’oferta anormalment baixa presenta per l’empresa LAVOLA 
1981, SAU, per al lot 3. 

 
 
El tècnic de de medi ambient 
 
 
 
 
Josep M. Andreu Florensa 

El cap de Medi Ambient, Salut Pública, 
Enginyeria i Territori 
 
 
 
Josep M. Prunera i Figuerola 
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