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SERVEI D'ASSISTENCIA MUNICIPAL

Medi Ambient, Salut Publica, Enginyeria Municipal i Territori

Enginyeria Municipal

INFORME DE VALORACIO DE LES JUSTIFICACIONS A LES OFERTES
ANORMALMENT BAIXES PRESENTADES EN EL PROCEDIMENT OBERT NO
HARMONITZAT PER LA CONTRACTACIO DEL SERVEI PER L’ELABORACIO
DEL DOCUMENT UNIC DE PROTECCIO CIVIL MUNICIPAL — DUPROCIM,
PER DIVERSOS MUNICIPIS DE LA PROVINCIA DE TARRAGONA

Exped. eCont. 8004330008-2020-0007411

ANTECEDENTS

En base a I'informe de data 1 de mar¢ de 2021, on s’argumentaven les ofertes anormalment baixes
de totes les presentades, el resultat del qual fou el seglient:

e AMF Enginyeria i Consultoria Ambiental, SL en les ofertes presentades als lots 1i 4

e ECOSTUDI SIMA, SLP en I'oferta presentada al lot 6

e MSCONSULTORS Enginyeria i Seguretat des de 2001, SL en les ofertes presentades als lots
1,2i4

e BERRYSAR, SL en les ofertes presentades als lots 1,2 i 4

Per tot I'exposat, i segons el que estableix el punt 2.2.10 Ofertes amb valors anormalment baixos
del Plec de Clausules Administratives (PCA) transcrit a continuacié, han hagut de ser justificades i
valorades posteriorment per I’6rgan de contractacid:

“Quan s’identifiqui una proposicio que pugui ser considerada anormal es donara audiéncia al
licitador que I’hagi presentat perqué justifiqui la valoracio de I'oferta i precisi les condicions de la
mateixa, en un termini no superior a 10 dies habils des de la notificacio del requeriment de la
justificacio.

En tot cas, els drgans de contractacio rebutjaran les ofertes si comproven que sén anormalment
baixes perqué vulneren la normativa sobre subcontractacid o no compleixen les obligacions
aplicables en matéria mediambiental, social o laboral, nacional o internacional, incloent
I'incompliment dels convenis col-lectius sectorials vigents.

S'entendra en tot cas que la justificacio no explica satisfactoriament el baix nivell dels preus o costos
proposats pel licitador quan aquesta sigui incompleta o es fonamenti en hipotesi o practiques
inadequades des del punt de vista tecnic, juridic o economic.

Es rebutjaran les ofertes si es comprova que sén anormalment baixes perqué no compleixen les
obligacions aplicables en matéria mediambiental, social o laboral d’acord amb la normativa vigent.

En cas de no justificar I'oferta es considerara com una retirada injustificada de la proposicié, que
podria donar lloc a la prohibicid de contractar prevista a I'article 71.2 de la LCSP.”
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Estudiada la documentacié aportada, relativa a la justificacio del preu anormal, i atenent a allo que
estableix "article 149 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, es fan
les segiients consideracions en cadascuna de les empreses licitadores.

JHRHIDN

AMF ENGINYERIA | CONSULTORIA AMBIENTAL, SL

El licitador, en aquest cas AMF Enginyeria i Consultoria Ambiental, SL, presenta justificacions de les
ofertes presentades pels lots 1 i 4 basades en:
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1. Justificacié empresarial, concretament:

&

e Plantilla de personal experimentada de caracter multidisciplinari
e Ponderacio de la importancia d’aquest contracte a efectes d’expansid

e |’execucié de serveis analegs en condicions economiques similars, sense perjudici

Codi de verificaci6: 6597b9cf-55b4-421e-b143-a74b052ea3ef

empresarial

e Disposar d’una aplicacié interna de software que permet treballar de forma més
= senzilla i agil, simplificant processos i reduint costos
— e |'oferta presentada s’aproxima al llindar per a la consideracié d’oferta anormal, amb
; un diferencial al voltant dels 100€ menys de baixa per municipi
—— e Lainexisténcia de preus estipulats en materia de serveis tecnics, existint una enorme
E disparitat de preus entre professionals
= e No trobar-se davant d’un contracte d’obra ni subministrament amb costos variables de

produccio facilment taxables

e Pesos d’altres factors com la dimensié de la plantilla de I'empresa, el marge de beneficis
que es pretenen obtenir i laimportancia que tingui el servei en els plans estratégics per
la obertura de nous mercats

e Lano concurrencia a la lliure competéncia amb preus segons mercat, essent el benefici
empresarial positiu

e Ofertes valides a baix cost, o escas benefici, amb objectiu de posicionament en un
determinat mercat

e Perlamanca de certesa que el servei pot ser complert i per la presumpcié de temeritat
en la qual el licitador pot demostrar aptituds per I'acompliment del contracte

2. Justificacio economica, mitjangant el desglossament de I'oferta economica presentada per

cadascun dels lots en els seglients conceptes per municipi:

e Costos Directes: combustible, manteniment, taxes i assegurances, lloguers, altres
despeses, amortitzacions, costos salarials

e Costos indirectes: despeses generals, risc operacional, benefici industrial
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En materia de justificacié empresarial, el licitador enumera la seva experiéncia en la matéria tant
de 'empresa com del personal de qué disposa aixi com I’Gs d’'una aplicacié interna de software per
a la reduccié de costos i simplificacié de processos.

En diferents punts i de diferents maneres justifica la lliure competéncia de preus i beneficis baixos
per una licita estratégia comercial de posicionament empresarial i expansio sense perjudici de
I'acompliment de contracte.
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Pel que fa a la justificacié economica, el licitador especifica de forma desglossada per municipi i
detallada per conceptes cadascun dels costos associats, essent demostrat clarament el benefici
industrial baix.

A més, no vulneren les obligacions aplicables en matéria mediambiental, social o laboral, nacional
o internacional.

Per la qual cosa, la técnica que subscriu considera adequada la justificacio de les ofertes
presentades per AMF Enginyeria i Consultoria Ambiental, i estima, aixi, que siguin admeses a
I’objecte del contracte als lots 1i 4.
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ECOSTUDI SIMA, SLP

El licitador, en aquest cas ECOSTUDI SIMA, SLP, presenta justificacio de I'oferta presentada pel lot

6 basada en:

1. Costos laborals d’empresa optimitzats, on es justifica una plantilla de personal jove, amb
una mitja acumulada inferior a 4 anys, la incorporacié recent de la qual es deu a un
important creixement en la facturacié de I'empresa en aquests anys. Aquest fet, no suposa
importants augments per antiguitat, la qual cosa fa preus unitaris per hora treballada més
econdmica.

Codi de verificaci6: 6597b9cf-55b4-421e-b143-a74b052ea3ef

2. Alta productivitat de I'empresa, concretament:
e Disposar de certificacio per AENOR en la Norma Internacional ISO 9.001, motiu pel qual
permet augmentar la productivitat global en un 10% respecta d’altres no certificades

NN

e Organitzacié d’alta productivitat, essent una empresa premiada i posada d’exemple en
més d’una ocasid

e Rols del personal diferenciats amb diferents costos hora, els quals permet adaptar cada
tasca a realitzar segons perfil professional més adequat, ajustant els costos hora
unitaris a les necessitats dels clients.

3. Solucions técniques i solvencia equip de treball, en el qual es relacionen tots els treballs
realitzats i costos corresponents en els Ultims 8 anys en materia de Proteccié Civil, alguns
dels quals realitzats per Diputacié de Tarragona.

4. Condicions excepcionalment favorables que disposa per a executar la prestacid,
concretament:

e Coneixement de la metodologia de treball dels DUPROCIM amb diputacid de Tarragona,
per haver redactat diferents DUPROCIMs en anteriors licitacions

e Estratégia empresarial, la qual ha aplicat un marge comercial ajustat amb la voluntat
de seguir ampliant experiéncia i volum de treball per I'ocupabilitat de la plantilla en
moments tant complexos provocats per la pandeémia COVID-19

5. Costos de personal i justificacié de no vulneracio de la normativa, concretament:
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e Es detalla el conveni vigent de 'empresa és el conveni col-lectiu nacional d’empreses
d’enginyeria i oficina d’estudis técnics (codi de conveni num. 99002755011981
79001175011995), publicat per resolucié de 18 d’octubre de 2020, pel qual es registra
i aprova el XIX Conveni col-lectiu del sector d’empreses d’enginyeria i oficines d’estudis
tecnics. Segons aquest es regula el protocol intern d’Ecostudi d’escala salarial tant de
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funcions de técnic com d’administratiu, essent el sou brut anual per cadascuna de les
categories per sobre el valor minim de conveni.
e Els socis, en regim d’autonoms, participen activament en la realitzacié de projectes,
complint els rols de direccio técnica i técnics de projectes.
6. Justifica, a més, que I'oferta presentada es troba tant sols un 0,06% per sota del llindar per
a la consideracié de baixa desproporcionada, essent en valor absolut de 8,55€.

El licitador demostra la seva experiéncia en materia de Proteccid Civil i en estudis identics, i en
consequiencia eficacia en la realitzacié de DUPROCIMs, tot complint amb I'aplicacié de convenis
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col-lectius que li corresponen i amb una politica empresarial favorable pels socis i treballadors.

A més, no vulneren les obligacions aplicables en matéeria mediambiental, social o laboral, nacional
o internacional.

Per la qual cosa, la téecnica que subscriu considera adequada la justificacio de les ofertes
presentades per ECOSTUDI SIMA, i estima, aixi, que sigui admesa a I'objecte del contracte al lot
6.

Codi de verificaci6: 6597b9cf-55b4-421e-b143-a74b052ea3ef

MSCONSULTORS ENGINYERIA | SEGURETAT DES DE 2001, SL

El licitador, en aquest cas MSConsultors, presenta justificacions de les ofertes presentades pels lots
1, 2i4 basades en:

1. Solucions técniques adoptades condicions excepcionalment favorables per a executar la

NN

prestacio, concretament:

e |'alta experiencia técnica en materia de Proteccié Civil, gracies a la qual tres dels
membres de I'empresa van col-laborar amb la Direccié General de Proteccié Civil,
mitjanant la redaccié del DUPROCIM del municipi de Sabadell, de forma simultania a
I’elaboracié de la Guia per a la redaccié del Document Unic de Proteccié Civil Municipal

e |'alta experiéncia tecnica en la redaccid del servei ofert, mitjangant un llistat de més de
30 DUPROCIMs realitzats, experiéncia que els permet calcular els costos associats amb
més precisid i seguretat

e L’eficiencia en la realitzaci6 de DUPROCIMs mitjangant I'Us d’un document plantilla i
guia propia, que adjunta a la justificacio, basada en la guia publicada per Proteccié Civil,
gracies a la qual la redaccié del document queda considerablement simplificada a
aspecte especifics del municipi

2. Viabilitat economica i obligacions laborals, concretament:

e la viabilitat economica es justifica mitjangant comparativa de valors mitjans
percentuals de baixes realitzades en contractes iguals i anteriors amb Diputacié de
Tarragona, demostrant que les baixes realitzades en cadascun dels lots oferts en aquest

6597b9cf-55b4-421e-b143-a74b052ea3ef

contracte no es consideren desproporcionades. S’estableix, a més, I'import

corresponent a cadascun dels lots en base al preu base de licitacié segons valors
absoluts calculats per la diferéncia de percentatges de baixa en cada cas.

e Les obligacions laborals sén justificades mitjancant la no contractacié de personal
extern a 'empresa i els sous del personal que hi treballa establert pel conveni col-lectiu
del sector d’empreses d’enginyeria i oficines d’estudis tecnics.
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El licitador demostra la seva amplia experiéncia en materia de Proteccié Civil i en estudis identics, i
en consequencia eficacia en la realitzaci6 de DUPROCIMs, aixi com I'eficiencia per I'aplicacié de
mecanismes establerts concrets, tot complint amb ['aplicacié de convenis col-lectius que i
corresponen i amb una politica empresarial on el repartiment dels beneficis és entre parts iguals
entre socis i treballadors.

A més, no vulneren les obligacions aplicables en matéria mediambiental, social o laboral, nacional
o internacional.
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Per la qual cosa, la técnica que subscriu considera adequada la justificaci6 de les ofertes
presentades per MSConsultors, SL, i estima, aixi, que siguin admeses a I’objecte del contracte als
lots1,2i4.

BERRYSAR, SL

El licitador, en aquest cas Berrysar, SL, presenta justificacions de les ofertes presentades pels lots
1, 2 i 4 basada en costos associats al projecte, concretament:

Codi de verificaci6: 6597b9cf-55b4-421e-b143-a74b052ea3ef

1. Costos associats al Projecte, concretament es desglossen les hores de personal i costos
directes segons conveni col-lectiu nacional d’empreses d’enginyeria i oficina d’estudis
tecnics (publicat per resolucié de 7 d’octubre de 2019) aixi com de costos indirectes.

2. Viabilitat econdmica, concretament:

e Es calculen els imports totals desglossats anteriorment essent tots ells inferiors a
I'oferta presentada en cada lot, la diferencia dels quals es pren com a romanent
per aimprevistos, essent el corresponent al lot 2 de valor més baix respecte la resta
de lots justificats.

NN

e S’enumera també una relacié de DUPROCIMs redactats a peticio de Diputacio de
Tarragona amb baixes similars a les actuals, encara que no s’especifiquen, essent
els resultats de les prestacions satisfactoris.

En totes tres justificacions es detecten petits errors en els valors dels calculs realitzats durant la
viabilitat economica, generalment en la valoracio final dels costos del projecte i calcul del valor de
romanents resultant. Tot i els errors numerics esmentats, de poca importancia per no alterar la
justificacié presentada, el licitador demostra en general la seva experiéncia en mateéria de Proteccid
Civil i en estudis idéntics, i en conseqliéncia eficacia en la realitzacié de DUPROCIMs, tot complint
amb I'aplicacio de convenis col-lectius que li corresponen.
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