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DECRET

Suspensidé de I'execucié de contractes de serveis de la Diputacié de
Tarragona amb motiu de I'estat d’alarma declarat per a la gestié de la crisi
sanitaria ocasionada pel COVID-19.

Fets

La malaltia del coronavirus, COVID-19, ha estat declarada per I'Organitzacio
Mundial de la Salut, el passat 30 de gener de 2020, com a una emergéncia de
salut publica d’abast internacional que feia necessaria 'adopcié de mesures
orientades a la proteccio de la salut i la seguretat dels ciutadans als efectes de
contenir la progressié de la malaltia i reforgar el sistema de salut publica.

El passat 11 de marg, 'OMS va declarar el COVID-19 com a pandémia. Davant
d’aquesta situacio, I’Administracié de I'Estat i de la Generalitat de Catalunya
han dictat tot un seguit de Resolucions i Instruccions que contenen diferents
mesures dirigides a la prevencio i contencié de la pandémia i en data 13 de
marg de 2020 la Presidéncia de la Generalitat ha sol-licitat al Govern de I'Estat
el confinament de Catalunya com a mesura preventiva.

L'activitat docent esta suspesa per la Resolucié SLT/719/2020 de 12 de marg,
DOGC de 12.03.2020 i despreés ratificada per I'Estat, mitjangant el Reial Decret
463/2020 de 14 de marg, pel que es declara I'estat d'alarma per a la gestioé de
la situacio de crisis sanitaria ocasionada pel COVID-19. Aquesta declaracié ha
estat prorrogada fins el dia 26 d’abril, mitjangcant Reial Decret 487/2020 de 10
d'abril, amb l'autoritzacioé expressa del Congrés dels Diputats del dia 9 d'abril.

La Diputacié de Tarragona ha dut a terme, també, tota una série d’actuacions
per determinar les accions preventives necessaries en relacio a aquesta
possible pandémia i ha establert les accions a realitzar en cas de deteccié de
casos entre el personal de la Diputacié per tal de garantir unes condicions de
treball segures, una de les quals ha estat I'aprovacié del Decret de la
Presidéncia num. 2020-000881 de 15 de mar¢ de Mesures excepcionals
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aplicables a tot el personal al servei de la Diputacié de Tarragona i dels seus
organismes autdonoms aixi com als seus carrecs electes i personal eventual de
confianga i s’ha determinat els serveis essencials de la Institucié que és
necessari garantir, resolent suspendre amb caracter general el treball
presencial de tot el personal de la Diputacié de Tarragona i dels seus
organismes autobnoms a partir del dia 16 de marg de 2020. Aquest fet comporta
la impossibilitat d’executar les prestacions de determinats contractes de
prestacié successiva.

El Decret esmentat de 15 de marg d’aquesta Presidéncia determina que “Les
circumstancies excepcionals que motiven aquesta resolucié son suficients per
justificar I'adopcié de mesures provisionals o I'adopcié de procediments d’
urgéncia, emergencia o extraordinaris recollits a la legislacioé vigent”.

En aquest sentit, la Diputacié, mitjangant Decret num. 964/2020, de 18 de mar¢
de marg, va acordar suspendre amb caracter general les obres en execucié i va
habilitar els responsables dels contractes per I'adopcié de mesures en la resta
de contractes adjudicats per la Diputacié de Tarragona.

Mitjancant el Reial Decret Llei 8/2020, de 17 de marg, de mesures urgents
extraordinaries per a fer front a I'impacte econdmic i social del COVID-19, es
regula un regim excepcional de suspensio dels contractes de prestacio
successiva. En data 1 d’abril de 2020 s’ha publicat al BOE el Reial Decret Llei
11/2020, de 31 de marg, pel que s’adopten mesures urgents complementaries
en I'ambit social i econdmic per a fer front al COVID-19, en el que es modifica I
article 34 del RDL 8/2020 relatiu al régim de suspensié del contractes de
prestacié successiva.

Amb la mateixa finalitat que el RDL de I'Estat, el Govern de la Generalitat, en
data 19 de marg, publica en el DOGC el Decret Llei 7/2020, de 17 de marg, de
mesures urgents en matéria de contractacio publica, de salut i gestié de residus
sanitaris, de transparéncia, de transport public i en matéria tributaria i
economica. Aquest decret llei ha estat modificat parcialment pel Decret Llei 8
/2020, de 24 de marg. En el seu art. 1.1 declara la suspensio de I'execucio dels
contractes dels centres educatius que tinguin algun dels objectes seguents:
contractes de neteja, monitoratge o analegs, gestié d’unitats d’escolaritzacié
compartida, traduccié de llenguatge de signes i transport escolar dels centres
educatius de Catalunya.

El articles 1.3 i 1.4 del DL 7/2020 (en la redaccio efectuada pel DL 8/2020, de
24 de marg) preveuen lI'abonament al contractista dels danys i perjudicis
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efectivament soferts durant el periode de suspensio, i garanteixen la continuitat
en el pagament dels contractes suspesos des de la data de la seva suspensio i
amb la mateixa periodicitat que per a cada contracte s’estableixi en els plecs,
en concepte de bestreta a compte del pagament dels danys i perjudicis,
produint-se la regularitzacié definitiva dels pagaments a la finalitzacié del
periode de suspensid. Aquesta mesura es realitza amb la finalitat de garantir el
manteniment dels llocs de treball adscrits als contractes esmentats i amb I’
objectiu de no afectar, amb caracter general, I'activitat econdmica i I'estabilitat
dels llocs de treball.

En data 29 de mar¢ s’ha publicat el Reial Decret Llei 10/2020, de 29 de marg,
pel que es regula un permis retribuit recuperable per a les persones
treballadores dels serveis no essencials.

Tota aquesta situacio dificulta, encara més, I'execucié normal dels diferents
contractes administratius adjudicats per la Diputacioé de Tarragona.

En compliment de I'obligaci6 com Administracié Publica de vetllar per la salut i
benestar de les persones i col-laborar amb les indicacions de les autoritats
sanitaries en prendre tota mesura que ajudi a frenar la propagacié del COVID-
19, s’han d’adoptar les mesures necessaries en tots els contractes en execucio
de la Diputaci6 de Tarragona.

La competéncia per aprovar la suspensido dels contractes correspon a la
presidenta de la Diputacié de Tarragona, qui I'ha delegada en el Diputat
delegat de Contractacio i Expropiacions (decret 2020-0000447 de data 13 de
febrer de 2020), pel que fa als contractes menors i a la Junta de Govern (decret
2019-0003370, de 14 d’agost de 2019), pel que fa a la resta de contractes.
Atés que per Decrets de la Presidéncia nums. 2020-0000847 i 2020-0001034,
de dates 13 i 27 de marg de 2020, s’han suspes les sessions ordinaries dels
organs col-legiats de la Diputacié de Tarragona que estaven previstes per a les
properes setmanes, la resolucio dels assumptes s'ha de fer previa avocacio de
la competéncia delegada per part del seu titular. Aixi mateix, per tal de
simplificar i donar celeritat a la tramitacio, es considera convenient unificar en
un sol acte administratiu la suspensié de tots els contractes similars, per la qual
cosa és necessaria també I'avocacio de la competéncia per a la suspensié dels
contractes menors.

Fonaments de dret
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® Reial decret 463/2020, de 14 de marg pel qual es declara I'estat d’alarma
per la gestio de la situacio de crisis sanitaria ocasionada pel COVID-19.

® |nstruccié 3-2020, de 13 de marg, sobre mesures preventives, de
proteccié i organitzatives d’aplicacié al personal al servei de I
Administracié de la Generalitat amb motiu del coronavirus.

® Decret de la Presidenta de la Diputaci6 de Tarragona num. 2020-
0000881, de 15 de mar¢ de 2020, de Mesures excepcionals aplicables a
tot el personal al servei de la Diputaci6 de Tarragona i dels seus
organismes autonoms aixi com als seus carrec selectes i personal
eventual de confianca.

® Decret de la Presidenta de la Diputacio de Tarragona num. 2020-
0000964, de 18 de marg de 2020, de suspensio amb caracter general de
les obres en execuci6 de la Diputacié de Tarragona i els seus organismes
autonoms i habilitacié a tots els responsables dels contractes i els
directors d'obres en execucio.

® Reial Decret-Llei 8/2020, de 17 de marg, de mesures urgents
extraordinaries per a fer front a I'impacte economic i social del COVID-19.

® Decret Llei 7/2020, de 17 de marg, (en la redaccio aprovada per Decret
Llei 8/2020, de 24 de marg) de mesures urgents en matéria de
contractacié publica, de salut i gesti6 de residus sanitaris, de
transparéncia, de transport public i en matéria tributaria i econdmica.

® Reial Decret Llei 10/2020, de 29 de marg, pel que es regula un permis
retribuit recuperable per a les persones treballadores dels serveis no
essencials.
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® Reial Decret Llei 11/2020, de 31 de marg, pel que s’adopten mesures
urgents complementaries en I'ambit social i economic per a fer front al
COVID-19

® [’avocacié de competéncies es regula a I'article 10 de la Llei 40/2015, d’1
d’octubre, de régim juridic del sector public, i a I'article 9 de la Llei 26
/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya.

En consequéncia, RESOLC:

1. Avocar, per aquest acte la competéncia per a la suspensié de I'execucio dels
contractes de servei de menjador col-lectiu als CPEE Sant Rafael i Sant Jordi,
delegada a la Junta de Govern (decret num. 2019-0003370, de 14 d’agost de
2019) i la competéncia per aprovar la suspensio de I'execucio del contracte de
transport extraordinari del CPEE Sant Rafael, delegada al Diputat delegat de
Contractacio i Expropiacions (decret 2020-0000447 de data 13 de febrer de
2020).

27/ 04/ 2020 a | es 10:56:42
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2. Suspendre I'execucid, a partir del dia 13 de mar¢ de 2020 (inclos) i fins que
es pugui reprendre I'execucid, dels contractes administratius de prestacio
successiva seguents:

o]
6CE93E70ED88F49

® Servei de menjador col.lectiu del Col.legi Public d’educacié especial Sant
Rafael, de Tarragona, adjudicat a 'empresa SERUNION, SA.

® Servei de menjador col.lectiu del Col.legi Public d’educacié especial Sant
Jordi, de Tortosa, adjudicat a 'empresa GASTROEVENTS SELECTES,
SL

® Servei de transport extraordinari del Col.legi Public d’educacié especial
Sant Rafael, de Tarragona, adjudicat a I'empresa AUTOCARES NIKA, SL

3. Garantir el pagament de bestretes a compte de la indemnitzacié dels danys i
perjudicis soferts pels contractistes esmentats, amb la mateixa periodicitat
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fixada en els plecs per als contractes, i mentre duri la suspensié dels mateixos.
En el moment que es produeixi I'aixecament de la suspensié dels contractes,
es produira la regularitzacié definitiva dels pagaments.

L’'import de les bestretes sera el corresponent a les despeses salarials del
personal que resulta adscrit a 'execucié ordinaria del contracte, incloses les
cotitzacions a la Seguretat Social que li corresponguin. A tal efecte, sera
necessari que els contractistes aportin la relacié del personal adscrit al
contracte en data 13 de marg, I'import de les despeses salarials d’aquest
personal i una declaracié responsable de no haver tramitat cap ERTO al
respecte.

Per atendre aquests pagaments, 'empresa o entitat afectada per la suspensio
presentara, amb la mateixa periodicitat que per a cada contracte s'estableixi en
els corresponents plecs o documents contractuals, una factura independent
indicant I'import i el concepte de pagament a compte de la corresponent
indemnitzacié derivada de la suspensié contractual. En tant que les quantitats
abonades no suposen la contraprestacié de cap servei o lliurament de béns
prestat pels contractistes afectats per la suspensio, aquestes quanties no estan
subjectes a IVA, rad per la qual el contractista no haura de repercutir I'lmpost
en la seva factura.L'import de la bestreta a compte a incloure en la factura es
calculara exclusivament per 'import de les despeses salarials abonades en el
periode de facturacio, segons la relacié que s’ha esmentat a I'apartat anterior.

Aquests abonaments a compte tenen per finalitat ultima el manteniment dels
llocs de treball adscrits als esmentats contractes, motiu pel qual es prohibeixen
de manera expressa els ERTO relacionats directament amb els contractes de
la Diputacio. No obstant, si el contractista desobeeix aquesta prohibicid, a
banda de l'aplicacié d’altres mesures que es considerin adequades, haura de
procedir a la restitucidé dels imports obtinguts en concepte de bestreta. No
obstant si el personal adscrit al contracte es troba afectat pel permis retribuit
recuperable en el Reial Decret Llei 10/2020, de 29 de marg, 'abonament per I
entitat adjudicadora de les corresponents despeses salarials no tindra el
caracter d'indemnitzacio siné d’abonament a compte per la part corresponent a
les hores que siguin objecte de recuperacio en els termes de l'article tres de I’
esmentat Reial Decret Llei, a tenir en compte en la regularitzacié definitiva dels
pagaments que es realitzara a la finalitzacio del periode de suspensio.

4. El final de la suspensié ha de ser acordat per I'érgan de contractacio i
notificat al contractista. Els danys i perjudicis efectivament patits pel
contractista durant el periode de suspensié s’abonaran prévia sol-licitud i
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acreditacié fefaent de la seva realitat, efectivitat i quantia. D’acord amb I'art.
34.1 del RDL 8/2020, de 17 de marg, unicament sén indemnitzables els
seguents conceptes:

® Despeses salarials que efectivament hagues abonat el contractista al
personal adscrit a I'execucié ordinaria del contracte en el moment de la
suspensio

® Despeses corresponents al manteniment de la garantia definitiva,
relatives al periode de suspensio del contracte.

® Despeses de lloguer o de manteniment de maquinaria, instal.lacions i
equips destinats directament a I'execucié del contracte

® Despeses corresponents a les polisses d’assegurances previstes en el
plec i vinculades a I'objecte del contracte subscrites pel contractista, i que
estiguessin vigents en el moment de la suspensio del contracte

5. Notificar aquesta resolucié als contractistes interessats, comunicar-ho a les
unitats responsables dels contractes suspesos i publicar-ho al Perfil de
Contractant de la Diputacié de Tarragona.

Regim de recursos:

- Recurs contenciés administratiu, davant del Jutjat Contencios Administratiu de
Tarragona, en el termini de dos mesos a comptar des del dia seglent al que
finalitzi la declaraci6 de l'estat d’alarma, independentment del temps
transcorregut des de la data de la practica de la notificacié de la resolucio

- De manera alternativa i potestativa, recurs de reposicié davant del mateix
organ que I'ha dictat, en el termini maxim d’'un mes des del dia seglent al que
finalitzi la declaraci6 de l'estat d’alarma, independentment del temps
transcorregut des de la data de la practica de la notificacié de la resolucio.

La presidenta
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